PEDRO PABLO CAMARGO

Doctor en Derecho magna cum laudae (posgrado) de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Doctor en Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Colombia.
Profesor de Derecho Internacional, por oposicién, de la UNAM y ex investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Ex profesor de la Universidad Nacional de Colombia,
la Universidad Central del Ecuador, la Universidad La Gran Colombia, la Universidad
Jorge Tadeo Lozano de Bogotd, etc.. Miembro de la Asociacién
Internacional de Derecho Penal (AIDP).

ACCION
DE
CUMPLIMIENTO

CUARTA EDICION

=
EYE



INDICE GENERAL

Nota preliminar a fa Cuarta edicion.....
Nota preliminar a la Tercera edicion..
Nota preliminar a la Segunda edicion
Nota preliminar a 1a Primera @diCion...........ccuummnmernmiin s sesstessissssiasseins

CAPITULO |
ORIGEN DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

Origen de la accion de CUMPIIMIENIO ........cucviiimmiririinireis s s ssessss s rrsnes s e 19
CAPITULO Il |
CONTENIDO Y ESENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO
Contenido y esencia de la accion de cumphimiento ... s 27
CAPITULO Il

LA ACCION DE CUMPLIMIENTO COMO INSTRUMENTO
DE PROTECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

1. ELNABEAS COMUS ..vvvvvevescraesirarasereseneseressessessseneessesssbesssbaesamssese bt sesmssesssssassssssss s s bs st s bens
2. Laaccion de tutela.....c.eecervciiiniinniniii s
3. La accion de cumplimiento
4. La accion publica de inconstitucionalidad de leyes y decretos del Gobierno con

fuerza de ley cuando violen derechos constitucionales de las personas
5. La accion contenciosa de nulidad
6. El Defensor del Pueblo....................
7. EL h8beas data...........coueerneinreecinivniisennnesss s ssississrons
8. Las instancias intemacionales de proteccién de derechos humanos

_ CAPITULO IV
ORIGEN Y TRAMITE DE LA LEY QUE DESARROLLA
EL ARTICULO 87 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Origen y tramite de la tey que desarrolla el articulo 87 de ia Constitucion Politica ...........ccocoovvirinane. 55

CAPITULO V
ALCANCE Y CONTENIDO DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

« PANCIPIOS ..o essssssssssnsssnsrons
) PUDNCIAA. .. ..o cvvvcresscorreersmrmnceeerenremcemssssecesacnnee
b) Economia (procesal) ..............eevererererecemnrinnn.
c) Prevalencia del derecho sustancial
0) Celendad ...
e) Eficacia....c.c.covereenns
f} Gratuidad........cocene.n.
g) Interpretacion
4. Competencia........ocuuennees
5. Titulares de la accién




It LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

6. Autoridad publica contra quien se dirige la accién
7. Accion de cumplimiento contra PARICUIAIES ..o s sseenes
8. Caducidad ¥ COSA JUZGAUA. .......ervmmmerermissmnssisssssssisssssssssssss s ssss s s s
9. Procedibilidad de la accion y prueba de renuencia
10. IMPrOCEAIDIMUAL. ... cverrerceeriiererest e s s b
11. Contenido de 18 SOCHU..........cvvvrvrerecrseie s s e scnsibi e
12. Tramite preferencial Y MEPAM0 ... ... ittt s s s
13. Correccion de 12 SONCIUG. ........cvuvecreicrmenrcerieresi it eb s sas s
14. Contenido del auto admisorio de }a solicitud
15, NOUTICACIONES. .. ..o vererereeare e cienase s e e e ceerersseenesser s bs bbbt bbb s be bt nss
16. Cumplimiento inmediato del deber OMItido............covvcccmrinininnii e
17. Recursos
18. Informes............... .

19. Suspension del tramite si media proceso de nulidad en curso de un acto adminis-
{rativo CON SUSPENSION PrOVISIONE ......cecurvrmrcriuerirrermsssssssssiasin e sssss s s

20. Terminacion anticipada de la accién de cumplimiento ....

21. Excepcion de inconstitucionalidad........cococcviurverriericinnas

22. Contenido del fallo, notificacion y alcances del mismo....

23. Indemnizacion de PerUICios.........c.vumrieresenssisinsisininns

24. Gumplimiento inmediato del fallo..........ceevenriicrnivienecnas

25, Impugnacion del fallo y tramite de la impugnacién..........

26. ACHLACION TBMETATIA ......ccueiierererrneriis et esisib s st e b bbb

27. DBSBCALD .......ouovvercrrermasrresriees s eseneseees et e e rer bAoA bR bR e st

28. Remision al Codigo Contencioso Administrativo .

29, COSIAS ....u.ovvvivre v et e e R AR SR b b R

30. Seguimiento y difusion de 18 1EY .......cvuvuiicciciiinic e s

31, DOIOGALONIA .....ccvevvvierreresrecerecesaseressss st istsssas s a s s bs 488 s8R
CAPITULO Vi

LA COMPETENCIA EN LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

La competencia en la accion de cumplimiento ... e, 83

CAPITULO VI

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO
DE NORMAS QUE ESTABLEZCAN GASTOS

improcedencia de la accion de cumplimiento de normas que establezcan gastos............cc.o.veeeiens 91

_ CAPITULO VI
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO CONTRA CUALQUIER AUTO-
RIDAD, INCLUSO JUDICIAL
T APOTUCTION ...ttt st e b sas b e bbb bbb
2. Autoridad contra la cual procede la accion de cumplimiento
3. La accion de cumplimiento contra autoridades judiciales, inclusive penales.........co.covminnccene. 98

) CAPITULO IX ]
LA ACCION DE CUMPLIMIENTO Y LOS SERVIDORES PUBLICOS

1 ANETOTUCTION ..ot et es bbbt s bbbt ns s
2. La accion de cumplimiento se ejerce contra los servidores publicos




INDICE GENERAL n

CAPITULO X
IMPROCEDENCIA CONTRA NORMAS CONSTITUCIONALES
Improcedencia contra Normas ConSttUCIONAIES. ..o s 105
ANEXOS
PRIMERA PARTE
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO
ANEXO |
LY 39308 1997 ....ooverctereercr et secernasene s eesssseses e et bR 109
ANEXO Il
Proyecto de Ley No. 024 de 1994 (CAMANA).......c...cccoeciieiiiemricniisisinssns s esssssssssinenss 115
ANEXO Wl

Texto definitivo aprobado en la sesién de la Comisién Primera Constitucional Per-
manente de la Honorable Camara de Representantes, el dia 6 de diciembre de
1994, al Proyecto de Ley No. 024 de 1994 (Camara), "por la cual se desarroila el
articulo 87 de la Constitucién Politica en relacién con el ejercicio de la accion de
Cumplimiento”, y ponencia para primer debale...............cccuuiiricrinmiiininsen e sisssssscasnssssens 123

ANEXO IV
Texto definitivo aprobado por la plenaria de la H. Camara de Representantes al
Proyecto de Ley No. 024 de 1994 (Camara) el 15 de diciembre de 1994, “por la cual
se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica en relacion con el ejercicio de
la accién de cumplimiento”, y ponencia para segundo debate..............cocvvinrecieiveiceciennireees 131

ANEXO V
Texto definitivo aprobado por la Comision Primera del H. Senado de la Repiblica en
sesiones ordinarias, y ponencia para primer debate en el Senado, Proyecto de Ley
No. 024/94 Camara NO. 167/95 SENAAO ........vvvrererereieeenemirentiscrecrereemsessnsee et sissssieens 14

ANEXO VI
Texto definitivo aprobado en sesion plenaria dei H. Senado de la Republica el dia 14
de diciembre de 1995, y ponencia para segundo debate, Proyecto de Ley No. 024/94
Camara NO. 167/95 SENAMD. ......cervurirrerereirisimriresersisins st st asssnse st s s sisns 161

ANEXO VI
Informe de la Comisién de Conciliacion en relacion con el estudio del Proyecto de
Ley No. 024 de 1994 (Camara) y 167 de 1995 (SeNado) .......corcccvcriimimnemrnimiisnnssinsiesninsiians 169

ANEXO Vil
Objeciones def Presidente de la Republica por razones de inconstitucionalidad .............cccv.veenriennns 175

ANEXO X
Informes de las Comisiones Conciliadoras de la Camara de Representantes y del
Senado de la RepUblica para estudiar las objeciones del Presidente de la Repiblica....................... 177

~ SEGUNDA PARTE
ASPECTOS PRACTICOS DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

ANEXO X
Modelo para una demanda de accion de cumpimMIENtO ........ccvcrvciiinmeinmn e 179



v LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

ANEXO XI
Modelo de solicitud para la constitucién de la prueba de renuencia ante la Corte
Suprema de Justicia para el tramite de un recurso de Casacion. .............ernrmrerererecnenes 185

TERCERA PARTE

DOCTRINA

ANEXO Xil
Primer fallo de accion de cumplMIBNtO ... reeminirnirsinmiinrenessresseneesiesesseresssersecssessssaseens 187

ANEXO Xl
1. Consideraciones de la Corte Constitucional en su sentencia No. C-157/98.............cccocveecircrennnn. 203
2. Consideraciones de la Corte Constitucional a su sentencia No. C-158/98 .............cccoeecivvenncnnns 219
3. Consideraciones de la Corte Constitucional a la sentencia No. C-193/98 ...........cccccervrccrennnenn. 223
4. Consideraciones de la Corte Constitucional a la sentencia C-800/98...............cccoovemrrercrvnnnnnerns 227
5. Consideraciones de la Corte Constitucional a {a sentencia C-893/1999.........ccoevvvrerevnirnsrenene 233
6. Consideraciones de la Corte Constitucional a la sentencia C-638/2000............ccccccrverrveerimrerreerenne 237
7. Consideraciones de la Corte Constitucional a la sentencia C-1511/2000...........ccocovcvrreirersirnnnn. 241
8. Consideraciones de la Corte Constitucional a 1a sentencia C-010/2001 ... 243
9. Consideraciones de la Corte Constitucional en su sentencia C-1194/2001..........c..occcovvrenreccrenn. 251
10. Consideraciones de la Corte Constitucional en su sentencia C-870/2002.............cooc.evrvcceccerienncas 267
11. Consideraciones de la Corte Constitucional en su sentencia C-651/2003............c.coecuvernnererriane 281
INGICE BNAMHICO ...vrorvevrscnsrvtssssssessrssssrsssssssss s s s s 293
INAICE ONOMASHCO ..vuvervreis et seceresas s e sesse e bnran st sns s s bbb sesenas b enma R Rt 295

Oras OBras ol AUIOT ..o ere oo r b r s e e b sas b e vessasaonseberepessisarensnssess 297



